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MỞ ĐẦU 

 

1. Tính cấp thiết của đề tài 

Luật Đất đai 1993 đã khẳng định “Đất đai là tài nguyên của quốc gia vô 

cùng quí giá, là tư liệu sản xuất đặc biệt, là thành phần quan trọng hàng đầu của 

môi trường sống, là địa bàn phân bố dân cư, xây dựng cơ sở kinh tế, văn hoá, xã 

hội, an ninh, quốc phòng. Trải qua nhiều thế hệ, nhân dân ta đã tốn không biết bao 

công sức mới tạo lập, bảo vệ được vốn đất đai như ngày nay”. 

Sử dụng đất đai vào các mục đích an ninh quốc phòng, lợi ích quốc gia, lợi 

ích công cộng để thực hiện mục tiêu phát triển đất nước, đặc biệt là các dự án phát 

triển đô thị, dự án sản xuất, kinh doanh phát triển kinh tế là một tất yếu khách quan 

trong quá trình phát triển công nghiệp hoá, hiện đại hoá đất nước. Để có mặt bằng 

xây dựng các dự án, Nhà nước phải thu hồi đất của nhân dân và thực hiện việc bồi 

thường, hỗ trợ và tái định cư cho các hộ dân có đất bị thu hồi. 

Thực tế hiện nay cho thấy, công tác thu hồi đất của công dân để phục vụ phát 

triển các dự án đầu tư và việc bồi thường cho những người bị thu hồi đất là vấn đề 

hết sức nhạy cảm, giải quyết không tốt, không thoả đáng quyền lợi của người dân có 

đất bị thu hồi và những người bị ảnh hưởng khi thu hồi đất để dẫn đến bùng phát 

khiếu kiện, đặc biệt là những khiếu kiện tập thể đông người, sẽ trở thành vấn đề xã 

hội phức tạp, ảnh hưởng nghiêm trọng đến tình hình an ninh trật tự, mất ổn định xã 

hội và phần nào ảnh hưởng đến lòng tin của người dân đối với các chính sách của 

Nhà nước. Nếu việc thu hồi đất bị lạm dụng, quỹ đất nông nghiệp bị giảm dần, về 

lâu dài có thể ảnh hưởng tới an ninh lương thực quốc gia.  

Ngoài ra nếu không có những chính sách hướng dẫn về việc đào tạo, chuyển 

đổi nghề nghiệp cho người dân bị mất đất; về bồi thường, tái định cư phù hợp thì 

việc giải quyết mâu thuẫn giữa lợi ích của người bị thu hồi đất và Nhà nước trong 

việc phát triển kinh tế - xã hội sẽ gặp nhiều khó khăn.  

Tại Nghị định số 47/2014/NĐ-CP ngày 15/05/2014 của Chính phủ về việc 

bồi thường, hỗ trợ và tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất đã quy định cụ thể về các 


